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长春市宽城区卫生综合体建设项目
2025年度绩效评价报告
[bookmark: _bookmark2][bookmark: _bookmark1]
[bookmark: _Toc26424]我们接受长春宽城经济开发区管理委员会（以下简称：开发区管委会）委托，对长春市宽城区卫生综合体建设项目（简称“本项目”）开展2025年度绩效评价。依据《中华人民共和国预算法》《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发【2018】34号）、《地方政府专项债券项目资金绩效管理办法》（财预【2021】61号）、《吉林省地方政府专项债券项目绩效评价管理办法（试行）》（吉财债【2021】1044号）、《吉林省项目支出预算绩效目标管理办法》（吉财绩【2021】1333号）、《关于印发〈基本建设项目建设成本管理规定〉的通知》（财建【2016】504号）、《关于委托第三方机构参与预算绩效管理的指导意见》（财预【2021】6号）等文件要求，我们评价采用定量和定性分析相结合的方法，实施了资料审阅、账务核实、现场查勘、询问、分析计算等必要的评价程序，从项目决策、管理、产出、效益等方面进行了综合评价。现将评价情况报告如下：
[bookmark: _Toc491]一、项目概况
（一）项目立项的背景和目标
[bookmark: _Toc20436][bookmark: _Toc24168][bookmark: _Toc16910]1.项目立项的背景
党的十九大提出了实施健康中国战略的宏伟目标，医疗卫生服务体系的发展面临新的历史任务，要在“病有所医”上持续取得新进展，实现人人享有基本医疗卫生服务。医疗卫生行业具有服务对象广、工作负荷大、职业风险多、成才周期长、知识更新快的特点，提供优质高效的医疗卫生服务，一方面要依靠科技进步、理念创新，大力提升医疗技术水平，提高医疗服务效率；另一方面要加强医务队伍建设，提高医疗服务质量和效率，保障医疗安全，建立优质高效的医疗卫生服务体系。同时，新冠疫情对我市医疗救治体系带来巨大考验，并产生深刻影响，要求我市进一步推行分级诊疗制度，完善医疗保障机制，加强人才队伍建设，加快科研技术攻关，提升数字化服务能力，打造智慧医疗新业态。
随着长春市宽城区经济社会快速发展，卫生事业也迅速发展，但仍需进一步优化配置医疗卫生资源，有序发展医疗资源总量。例如《吉林省医疗机构设置规划(2016—2020年)》(吉卫医发[2016]16号)计划到2020年每千常住人口拥有床位数控制在5.78张，目前每千常住人口拥有床位约4.95张，与规划目标仍存在差距，像宽城区中医院、宽城区兰家镇中心卫生院等均未配置床位，全区缺编床位数518张。人民健康是社会文明进步的基础，卫生健康事业发展是人民健康的基石。由于宽城区兰家镇中心卫生院、宽城区中医院、宽城区疾病预防控制中心、宽城区卫生局卫生监督所所处位置、建筑面积、床位以及医疗设备情况等不能满足人们就医的需求，为促进我区医疗卫生资源进一步优化配置，落实医疗机构功能定位，更好的为全区人民提供优质高效医疗卫生服务，特提出将这四家单位整合至本建设项目，长春市宽城区卫生综合体建设项目建成后将极大改善宽城区人民群众的就医环境，有效缓解人民群众看病难问题，为宽城区人民群众医疗保健提供更舒心、更优质的服务，为保障宽城区人民群众身心健康发挥更大更强的作用。
[bookmark: _Toc9951][bookmark: _Toc32030][bookmark: _Toc3182]2.项目实施单位基本情况
项目建设单位：长春市宽城区中医院，开办资金：127万人民币，事业单位法人证书：12220103423973314L，法定代表人：李蕾，有效期：自2024年07月29日至2029年07月28日，经费来源：财政补助（差额补贴）；住所：长春市宽城区龙江路16号，经营范围：为人民身体健康提供医疗与护理保健服务。预防保健、内科、外科、妇科、儿科、五官科、口腔科、皮肤科、急诊科、眼科、针灸理疗科、电诊科、放射线科、检验科。
[bookmark: _Toc26238][bookmark: _Toc5367][bookmark: _Toc8078]3.项目建设内容
本项目用地位置：长春市宽城区长农东路以东、丙七路以西、空地以南、甲五路以北。项目名称：长春市宽城区卫生综合体建设项目，项目代码：2015-220103-D4-01-577346；建设单位名称：长春市宽城区中医院。
根据《宽城区发展和改革局关于长春市宽城区卫生综合体建设项目初步设计的批复》（长宽发改字【2022】6号）及《关于调整长春市宽城区卫生综合体建设项目初步设计批复的通知》（长宽发改字【2022】15号】），本项目建设内容：地上9层(局部8层),总建筑面积21328.14平方米。
[bookmark: _Toc1475][bookmark: _Toc18194][bookmark: _Toc4]4.项目实施情况
依据长春市宽城区中医院提供的《长春市宽城区卫生综合体建设项目基本情况说明》等，本项目主体工程，红线内配电工程、红线内外热力工程及换热站安装施工、红线外自来水配套工程、室内装饰工程、消防工程、通风空调及弱电工程、医疗专项工程、地下室机械车位安装、室外工程院区围墙、道路绿化景观工程、污水处理设备安装、标识牌安装工作等均已完工，本项目在消防、人防、规划、档案、质检等部门联合验收阶段。
[bookmark: _Toc20185][bookmark: _Toc15857][bookmark: _Toc15875]5.资金筹措及到位情况
（1）项目资金总额及组成
依据《关于调整长春市宽城区卫生综合体建设项目初步设计批复的通知》（长宽发改字【2022】15号】），本项目总投资概算为22,314.88万元，其中拟利用地方财政预算资金5,814.88万元，占比26.06%；发行地方政府专项债券16,500.00万元，占比73.94%，其中：2022年发行专项债券7,000.00万元，2024年发行专项债券9,500.00万元。
（2）资金投入
截至2025年末，本项目资金到位共计17,184.56万元，其中：财政预算资金684.56万元，专项债券资本金到位16,500.00万元。2025年度到位财政预算资金92.67万元。  
（3）资金使用
截至2025年末，本项目资本金支出共计17,184.56万元，其中财政预算资金684.56万元，专项债券资金16,500.00万元。2025年度使用财政预算资金92.67万元，资金使用率100.00%，主要用于支付工程相关的设计费等前期费用。
[bookmark: _bookmark3][bookmark: _Toc5691][bookmark: _Toc454][bookmark: _Toc18757]（二）项目绩效目标
[bookmark: _Toc2987][bookmark: _Toc32626][bookmark: _Toc24290]1.总体目标
[bookmark: _Toc18369][bookmark: _Toc27422][bookmark: _Toc17187]本项目总体目标是完成全部工程建设，完成全部投资计划。
[bookmark: _bookmark5][bookmark: _bookmark4][bookmark: _Toc15155][bookmark: _Toc24372][bookmark: _Toc1385]2.年度目标
[bookmark: _Toc15814][bookmark: _Toc14084][bookmark: _Toc8674]目标1：投资规模达到项目总投资额的90%。
目标2：完成项目工程项目建设进度目标的100%。
[bookmark: _Toc11072][bookmark: _Toc23344][bookmark: _Toc1821]二、绩效评价工作开展情况
[bookmark: _Toc9027][bookmark: _Toc30968][bookmark: _Toc15624]（一）绩效评价目的、对象和范围
[bookmark: _Toc7076][bookmark: _Toc18179][bookmark: _Toc20708]1.评价目的
（1）通过对长春市宽城区卫生综合体建设项目的绩效评价，了解和掌握项目实施的具体情况，评价其项目资金安排的科学性、合理性、规范性和资金使用成效，及时总结项目管理经验，完善项目管理办法，提高项目管理水平和资金的使用效益。
（2）促使项目承担单位根据绩效评价中发现的问题，认真加以整改，及时调整和完善单位的工作计划和绩效目标并加强项目管理，提高管理水平，同时为项目后续资金投入、分配和管理提供决策依据。
[bookmark: _Toc4360][bookmark: _Toc29899][bookmark: _Toc23340]2.评价对象
本次绩效评价对象为长春市宽城区卫生综合体建设项目。
[bookmark: _Toc22423][bookmark: _Toc10968][bookmark: _Toc8645]3.评价范围
本次绩效评价将主要对长春市宽城区卫生综合体建设项目进行评价，涉及地区为长春宽城经济开发区。涉及具体项目1个，涉及的相关单位有：长春宽城经济开发区管理委员会、长春市宽城区中医院等多个部门。
本次项目绩效评价主要围绕项目决策、资金管理、项目产出和效益等多个角度考察项目目标实现情况、预算执行情况和项目整体效果。重点评价专项债券资金的拨付、发放及使用环节。
（2） [bookmark: _bookmark6][bookmark: _Toc15786][bookmark: _Toc2244][bookmark: _Toc18080]绩效评价依据
（1）《项目支出绩效评价管理办法》（财预【2020】10号）；
（2）《吉林省项目支出绩效评价管理暂行办法》（吉财绩【2020】711号）；
（3）《地方政府专项债券项目资金绩效管理办法》（财预【2021】61号）；
（4）《吉林省地方政府专项债券项目绩效评价管理办法（试行）》（吉财债【2021】1044）；
（5）《吉林省项目支出预算绩效目标管理办法》（吉财绩【2021】1333号）；
（6）《国家发展改革委关于加强中央预算内投资项目概算调整管理的通知》（发改投资【2009】1550号）；
（7）《关于印发〈基本建设项目建设成本管理规定〉的通知》（财建【2016】504号）；
（8）《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（2018年9月1日）；
（9）《关于委托第三方机构参与预算绩效管理的指导意见》（财预【2021】6号）；
（10）《长春市宽城区卫生综合体建设项目》的可行性研究报告及批复、项目收益与融资自求平衡方案等其他资料；
（11）项目实施期的会计凭证、相关记录、现场资料等；
（12）相关材料的说明及其他项目资料。
[bookmark: _Toc20128][bookmark: _Toc10614][bookmark: _Toc31424]（三）绩效评价原则
[bookmark: _Toc19161][bookmark: _Toc30992][bookmark: _Toc1889]1.科学规范
专项债券项目资金绩效实行全生命周期管理。坚持“举债必问效、无效必问责”，遵循项目支出绩效管理的基本要求，注重融资收益平衡与偿债风险。建立规范的工作流程和指标体系，推动绩效管理工作有序开展。
[bookmark: _Toc11558][bookmark: _Toc17372][bookmark: _Toc7686]2.协同配合
各级财政部门牵头组织专项债券项目资金绩效管理工作，督促指导项目主管部门和项目单位具体实施各项管理工作。上级财政部门加强工作指导和检查。
[bookmark: _Toc16482][bookmark: _Toc20206][bookmark: _Toc28493]3.公开透明
绩效信息是专项债券项目信息的重要组成部分，应当依法依规公开，自觉接受社会监督，通过公开推动提高专项资金使用绩效。
[bookmark: _Toc23338][bookmark: _Toc19140][bookmark: _Toc21208]4.强化运用
突出绩效管理结果的激励约束作用，将专项债券项目资金绩效管理结果作为专项债券额度分配的重要测算因素，并与有关管理措施和政策试点等挂钩。
[bookmark: _Toc9357][bookmark: _Toc11804][bookmark: _Toc13017]（四）评价指标体系、评价方法、评价标准
[bookmark: _Toc30111][bookmark: _Toc15226][bookmark: _Toc2465]1.评价指标体系
绩效评价指标体系包括项目决策、项目管理、项目产出、项目效益四类指标，共计100分。
具体绩效指标体系如表1所示。
	表1－绩效指标体系

	一级指标
	二级指标
	三级指标

	决策
	项目立项
	立项依据充分性

	
	
	程序规范性

	
	
绩效目标
	绩效目标合理性

	
	
	绩效指标明确性

	
	
资金分配
	平衡方案科学性

	
	
	资金分配的合理性

	过程
	资金使用情况
	资金到位率

	
	
	预算执行率

	
	
	资金使用合规性

	
	管理组织情况
	管理制度健全性

	
	
	组织实施有效性

	产出
	产出数量
	进度计划完工率

	
	产出质量
	质量检测达标情况

	
	产出时效
	开工竣工及时率

	
	产出成本
	成本使用

	效益
	社会效益
	社会影响度

	
	经济效益
	经济带动

	
	生态效益
	生态环保

	
	可持续影响
	可持续运营能力

	
	满意度
	受益对象满意度


[bookmark: _Toc11354][bookmark: _Toc19300][bookmark: _Toc2869]2.评价方法
本次绩效评价遵循“客观、公正、科学、规范”的原则，结合项目特点，采取询问查证、实地察看、问卷调查和专家评议相结合的方法开展评价工作，定性与定量相结合，从项目决策、项目管理、项目产出、项目效益4个方面对本项目开展绩效评价。
[bookmark: _Toc15639][bookmark: _Toc27812][bookmark: _Toc6786]3.评价标准
本次评价采用的评价标准主要有计划标准、行业标准和其他标准。将《地方政府专项债券项目资金绩效管理办法》（财预【2021】61号）、《吉林省地方政府专项债券项目绩效评价管理办法（试行）》（吉财债【2021】1044号）等提出的工作目标、资金拨付指标文件、资金分配方案、可行性研究报告、绩效目标表等作为计划评价标准；将《建材工业建设项目经济评价方法与参数》《建筑地基基础工程施工量验收规范》等作为行业评价标准，将与长春宽城经济开发区管理委员会商议出的标准作为其他评价标准。
[bookmark: _bookmark7][bookmark: _Toc9976][bookmark: _Toc25902][bookmark: _Toc30614]（五）绩效评价工作过程
前期资料收集及调研，收集查找有关项目的法律法规和相关制度；相关行业政策、行业标准及专业技术规范；预算管理制度、专项债券资金及财务管理办法、专项债券资金拨付文件等资料，对项目情况进行初步了解。
根据项目内容和特征制定评价指标体系、评价标准及评价实施方案，确定所需材料清单和访谈问卷，形成绩效评价工作方案初稿。组成项目小组进行组内讨论，多轮修改及校对。根据专家老师的指导完善工作方案，确定最终的绩效评价方案。
组成项目评价组，并先后对长春宽城经济开发区管理委员会、长春市宽城区中医院进行现场调研。主要听取被评价单位与评价项目的目标设定及完成情况，组织管理制度健全及落实情况，专项资金执行情况，财务管理状况，和项目产生的效益效果情况介绍。了解项目实施等情况并收集所需资料，对收集的资料进行查看，核实其真实性。
评价组按照绩效评价原则和规范，对取得的资料与数据进行客观分析，按照绩效评价指标体系逐一打分，并撰写绩效评价报告，完成初稿后，征求被评价单位意见，根据反馈的有效意见对评价报告进行修改，并按照规定的时间提交给长春宽城经济开发区管理委员会审核。
[bookmark: _bookmark8][bookmark: _Toc19240][bookmark: _Toc12998][bookmark: _Toc25332]三、综合评价情况及评价结论
依据《吉林省地方政府专项债券项目资金绩效管理办法（试行）》（吉财债〔2021〕1044号），该项目绩效评价得分为92.92分，本项目2025年度综合评分分级为“优”，评价等级为“优”。绩效评价得分汇总如表1所示，该项目综合评价情况如下：
决策方面，长春市宽城区卫生综合体建设项目实施过程中，能够做到立项与管理基本规范，项目基本完成；立项依据基本充分，立项程序规范。
管理方面，资金使用、实施程序基本合规，符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定，2025年度在合同签订、资金拨付的审批程序和手续完整；项目前期资料准备充分并取得批复，管理制度基本健全但不够细化，项目合同书等资料齐全并归档管理。
产出方面，项目未能按建设计划开工，施工主体工程按照未按照计划工期完工，未取得延期批复文件，虽已投入使用，但仍未完成验收工作，施工期间未发生质量事故、安全事故及违规施工问题，工程质量方面得到较好保障。本项目已拨付专项债券资金已全部执行，且资本金已按照绩效目标拨付。
效益方面，该项目的建设可以改善区域医疗环境和布局，满足医疗卫生事业发展的需要；可以保障人们身体健康，促进病人就医及治疗条件，完善医疗卫生服务质量及服务水平。

	表1：绩效评价得分汇总表（详见附件1)

	一级指标
	分值
	得分
	得分率

	决策
	25
	25
	100.00%

	管理
	20
	17.42
	87.10%

	[bookmark: _bookmark19][bookmark: _bookmark17]产出
	35
	30.5
	87.14%

	效益
	20
	20
	100.00%

	合计
	100
	92.92
	92.92%


[bookmark: _bookmark9][bookmark: _Toc21][bookmark: _Toc2240][bookmark: _Toc12806]四、绩效评价指标分析
[bookmark: _bookmark15][bookmark: _bookmark10][bookmark: _bookmark14][bookmark: _Toc3633][bookmark: _Toc7893][bookmark: _Toc6012]（一）决策情况分析
“决策”指标涉及二级指标3个，三级指标6个。总分值为25分，得分25分，得分率为100%。
[bookmark: _Toc30191][bookmark: _Toc29163][bookmark: _Toc29623]1.项目立项（满分8分，得分8分）
（1）立项依据充分性
指标分值4分，得4分。本项目在经营期内能够维持微利，具有较好的经济效益，同时本项目作为公益性项目，能够进一步提高医院的治疗条件和综合实力,改善医院的医疗条件，创造一个良好的整体医疗环境，满足人民群众对就医条件越来越高的要求，符合专项债券支持领域和方向情况。
本项目符合《长春宽城经济开发区第十四个五年规划纲要》和《长春宽城经济开发区发展战略规划（2020-2035年）》。同时符合《吉林省人民政府办公厅关于印发吉林省医疗卫生服务体系规划（2015-2020年）的通知》的要求。
本项目已纳入财政部地方政府债务管理系统项目库和发改委国家重大项目建设库。
本项目总投资、申请地方政府专项债券资金和项目资本金已列入长春市宽城经济开发区财政局预算，纳入政府性基金预算管理。
（2）立项程序规范性
指标分值4分，得4分。长春市规划和自然资源局于2021年5月13日颁发了《建设项目用地预审与选址意见书》。
长春市规划和自然资源局于2022年5月18日颁发了《建设用地规划许可证》。
2021年12月，华设设计集团股份有限公司出具《长春市宽城区卫生综合体建设项目工程可行性研究报告（调整版）》。
长春市宽城区发展和改革局于2022年1月5日作出了《关于再次调整长春市宽城区卫生综合体建设项目可行性研究报告批复的通知》（长宽发改字【2022】2号）。
2022年1月27日，长春市生态环境局宽城区分局出具了《关于长春市宽城区卫生综合体建设项目环境影响报告书的批复》（长环宽审（书）【2022】001号）。
2023年3月29日，长春市城乡建设委员会颁发了《建筑工程施工许可证》（编号220103202303290201）。
综上所述，本项目申报的政策依据与程序较为规范。
[bookmark: _Toc31012][bookmark: _Toc21021][bookmark: _Toc1343]2.绩效目标（满分9分，得分9分）
（1）绩效目标合理性
指标分值4分，得4分。依据长春市宽城区卫生综合体建设项目《地方政府专项债券项目绩效目标申报表》，申报表中设立绩效目标，绩效目标与预算确定的项目资金量相匹配。
（2）绩效指标明确性
指标分值5分，得5分。依据长春市宽城区卫生综合体建设项目《专项债券项目绩效目标申报表》，申报表中将项目绩效目标细化分解为具体的绩效指标，与项目目标任务数或计划数相对应。
[bookmark: _Toc3704][bookmark: _Toc6462][bookmark: _Toc28891]3.资金分配（满分8分，得分8分）
（1）平衡方案编制科学性
指标分值4分，得4分。本项目平衡方案的编制内容完整、体系设计科学，资金分配及各年申请专项债券额度较为合理，平衡方案编制的内容与申请专项债券项目内容相匹配。本项目总投资为22,314.88万元，其中拟利用地方财政预算资金5,814.88万元，占比26.06%；发行地方政府专项债券16,500.00万元，占比73.94%。资金额度满足专项债券资金管理要求。
（2）资金分配的合理性
指标分值4分，得4分。本项目专项债券资金分配使用依据充分，自筹资金、债券资金额度分配合理，项目全生命周期收益与拟发债期限相匹配。依据本项目平衡方案，专项债资金发行额度与当年专项债项目任务匹配。本项目应发行地方政府专项债券16,500.00万元，实际已发行16,500.00万元。2025年度未发行新的专项债券资金，不涉及此项。
[bookmark: _Toc19746][bookmark: _Toc18097][bookmark: _Toc7300]（二）管理情况分析
“管理”指标涉及二级指标2个，三级指标5个。总分值为20分，得分17.42分，得分率为87.10%。
[bookmark: _Toc14932][bookmark: _Toc26923][bookmark: _Toc26988][bookmark: _Toc27361][bookmark: _Toc2104]1.组织实施（满分8分，得分5.5分）
（1）管理制度健全性
指标分值4分，得分1.5分，扣2.5分。长春市宽城区中医院为本项目设立了专门的管理机构及专项债券资金使用计划，制定了《专项债券财务管理制度》，对资金收款、付款流程和资金使用进度进行了规定，但在具体实施过程中整体流程不够细化，扣0.5分。本项目开工报告日期为2022年7月13日，早于建筑工程施工许可时间2023年3月29日，扣1分；依据《关于调整长春市宽城区卫生综合体建设项目建设期限的通知》（长宽发改字【2021】157号），本项目建设工期为自2021年10月起至2024年10月止，项目未按期完工，未取得建设期延期的批复文件，扣1分。
（2）组织实施有效性
指标分值4分，得分4分。本项目实施的人员条件、场地设备、信息支撑已落实到位。通过查看财务资料，截至目前已签订的项目合同书等资料齐全并已归档管理。专项债券项目信息已按规定进行公开。依据提供的竣工验收证书等，与本项目建设有关的市政道路、水、电等配套基础设施已完工。
[bookmark: _Toc7666]2.资金管理（满分12分，得分11.92分）
（1）资金使用合规性
指标分值4分，得4分。本项目资金拨付有完整的审批程序和手续，符合项目预算批复或合同规定的用途，未发现截留、挤占、挪用等情况；本年度不涉及专项债券项目资金。
（2）资金到位率
指标分值4分，得3.92分，扣0.08分。2025年度本项目预算资金共计95.00万元，其中财政预算资金95.00万元，实际到位92.76万元，资金到位率98%，扣0.08分。
（3）预算执行率
指标分值4分，得4分。2025年度本项目预算资金到位92.67万元，实际使用92.67元，预算执行率为100.00%。
[bookmark: _Toc15672][bookmark: _Toc17590][bookmark: _Toc9438]（三）产出情况分析
“产出”指标涉及二级指标4个，三级指标4个，总分值35分，得分30.5分，得分率为87.14%。
[bookmark: _Toc30057][bookmark: _Toc12281][bookmark: _Toc13530]1.产出数量（满分9分，得分7.5分）
工程完工度
指标分值9分，得7.5分，扣1.5分。截至2025年本项目主体工程，红线内配电工程、红线内外热力工程及换热站安装施工、红线外自来水配套工程、室内装饰工程、消防工程、通风空调及弱电工程、医疗专项工程、地下室机械车位安装、室外工程院区围墙、道路绿化景观工程、污水处理设备安装、标识牌安装工作等均已完工。本项目于2025年投入运行使用，但本项目在消防、人防、规划、档案、质检等部门联合验收阶段，验收尚未完成，扣1分。截至2025年度，投资规模17,184.56万元占总概算投资的比例为77%，未达到目标，扣0.5分。
[bookmark: _Toc29659][bookmark: _Toc13696][bookmark: _Toc6445]2.产出质量（满分9分，得分9分）
质量达标
[bookmark: _Toc16283][bookmark: _Toc25935][bookmark: _Toc26184]指标分值9分，得9分。依据长春市宽城区中医院提供的情况说明，本项目在建工程施工现场安全质量管理到位，材料送检全部合格，符合国家相关行业的质量检测标准，不存在其他隐患。
3. 产出时效（满分8分，得分5分）
开工竣工及时率
指标分值8分，得分5分，扣3分。本项目不存在因资金拨付不及时影响项目进度的情况；依据《关于调整长春市宽城区卫生综合体建设项目建设期限的通知》（长宽发改字【2021】157号），本项目建设工期为自2021年10月起至2024年10月止，依据《开工报告》本项目于2022年7月开工建设；截止2024年10月项目未完工，扣3分。
[bookmark: _Toc19320][bookmark: _Toc1845][bookmark: _Toc29406]4.产出成本（满分9分，得分9分）
成本使用
指标分值9分，得分9分。本项目已拨付专项债券资金已全部执行，且资本金已按照绩效目标拨付。本项目落实了项目资本金的拨付，无违规拖欠等行为。项目整体投入未超总概算金额，成本控制在合理范围内。
[bookmark: _Toc16221][bookmark: _Toc6708][bookmark: _Toc24172]（四）效益情况分析
[bookmark: _Toc27842][bookmark: _Toc10299]“效益”指标涉及二级指标5个，三级指标5个，总分值20分，得分20分，得分率100.00%。
1.社会效益（满分4分，得分4分）
[bookmark: _Toc22842]社会影响度
[bookmark: _Toc14081][bookmark: _Toc9415][bookmark: _Toc27436]指标分值4分，得4分。本项目对完善宽城区医疗机构设置规划和宽城区医疗发展具有极大的推动作用，对促进宽城区的社会事业发展极为有利。本项目有较好的社会效益。加强公共医疗卫生基础设施建设，有利于满足人们对医疗保健、住院环境的更高要求，改善医疗环境和布局，发展宽城区医疗卫生事业；能提高宽城区人民群众基本医疗保健满足程度，有利于推进宽城区新型农村合作医疗试点工作。同时，能有效促进宽城区医疗卫生服务体系建设，完善服务功能、增强服务能力、提高服务质量、降低药品价格，使广大群众的疾病能及时得到医治，有地方看病，方便看病，而且价格实惠。
[bookmark: _Toc24390]2.经济效益（满分4分，得分4分）
[bookmark: _Toc27410][bookmark: _Toc5787]经济带动
[bookmark: _Toc28297][bookmark: _Toc16729]指标分值4分，得4分。根据收益与融资平衡方案，本项目本项目收入主要由住院收入、门诊收入、财政补贴收入、其他收入等组成。项目预测期实现门诊收入44,558.93万元、住院收入55,267.84万元和政府补助收入10,600.00万元，合计总收入110,426.77万元，运营成本合计70,057.09万元，项目收益40,369.68万元。项目建设投资合规性与项目成熟度；该项目具有较强的收益性，可以带动区域经济发展。
[bookmark: _Toc27483]3.生态效益（满分4分，得分4分）
[bookmark: _Toc22868][bookmark: _Toc20577]生态环保
[bookmark: _Toc17061][bookmark: _Toc19292]指标分值4分，得4分。本项目工程建设过程中，按照环保法规、标准进行环境保护和水土保护，达到环境影响评价要求，未发生环保处罚情况。
[bookmark: _Toc414]4.可持续影响（满分4分，得分4分）
[bookmark: _Toc14652][bookmark: _Toc5322]可持续运营能力
[bookmark: _Toc17635][bookmark: _Toc29761]指标分值4分，得4分。在符合国家重大区域发展战略情况下，根据可研报告，本项目建筑物结构设计使用年限为50年，本项目现在正在建设期，但相关性显著、绩效可持续性较强、实施方案基本有效、预期绩效具有可持续性，且专项债券资金投入风险基本可控，通过专项债券资金筹集及自筹资金支持，可保证项目后续建设的可持续性，同时设立了专门的管理部门，具备可持续运营能力。
[bookmark: _Toc1368]5.满意度（满分4分，得分4分）
[bookmark: _Toc26858][bookmark: _Toc18878]受益对象满意度
指标分值4分，得4分。依据本次发放的问卷调查，本项目属地政府对建设进度、质量比较满意。专项债券项目施工过程中，各参建单位对工程款按合同拨付程度满意。社会公众对项目的建立也比较满意，方便周边群众就医，大大提高了就医效率。
5、 [bookmark: _Toc6333][bookmark: _Toc8656][bookmark: _Toc12064]存在的问题及原因分析
[bookmark: _Toc29739][bookmark: _Toc17669][bookmark: _Toc5374][bookmark: _Toc22176][bookmark: _Toc9563]（一）专项债券资金管理制度不够细化
[bookmark: _bookmark26][bookmark: _bookmark16]项目实施单位制定了专项债券财务管理制度，但是制度内容过于宽泛，不够细化，可操作性差，同时未制度业务相关管理制度。
（二）未按时竣工验收
[bookmark: _bookmark21][bookmark: _bookmark20][bookmark: _bookmark18][bookmark: _Toc27499][bookmark: _Toc32610]依据《关于调整长春市宽城区卫生综合体建设项目建设期限的通知》（长宽发改字【2021】157号），本项目建设工期为自2021年10月起至2024年10月止，截至2025年末，本项目虽已投入运行，但尚未完成验收工作，未按时完成竣工验收工作。
6、 [bookmark: _Toc13341][bookmark: _Toc15955]有关建议
[bookmark: _bookmark22]（一）完善相关管理制度
建议项目实施单位完善财务管理制度、业务管理制度等相关管理制度。加强项目市场风险防控、技术风险防控、融资风险防控等，并针对相应的风险防控制定控制措施。及时查漏补缺，严格按照已经制定的相关制度执行。
[bookmark: _bookmark24][bookmark: _bookmark23][bookmark: _Toc11090]（二）积极推进验收工作
[bookmark: _GoBack]对项目在验收过程中遇到的问题，积极与各部门沟通，尽快完成验收，以便尽快完成竣工财务决算与资产转固，方便资产管理。
[bookmark: _Toc12615][bookmark: _Toc20356]七、其他需要说明的问题
本报告主要依据项目单位提供的资料及现场调研做出的评价。报告主要是基于项目单位提供的决策、管理、产出、效益等方面的资料及合理的现场调研做出，评价组对资料的真实性进行了适当的调研与抽查。但受调研范围及现场情况所限，并不是每项指标的打分都有着充分的调研支撑，个别指标主要是依据评价组工作人员的专业判断。

附件1：长春市宽城区卫生综合体建设项目绩效评价综合评分表
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